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Ozet

Avrupa Birligi (AB) emisyon ticareti sistemi (ETS) AB’nin iklim degisikligi ile ilgili miicadele kapsaminda sera
gazlarimin (SG) daha diisiik maliyetlerle azaltilmasi konusunda kullandigi en onemli araglardan birisidir. AB
ETS’nin 1.fazi (gegis fazi) 2005-2007 doneminde uygulannus, 2.fazi ise 2008-2012 donemi kapsaminda halen
devam etmektedir.

AB ETS 3.faz uygulamalari 2013-2020 yillari arasinda gerceklestirilecektir. Bu ¢alismada, AB ETS
uygulamalarindan en fazla etkilenecek faaliyetlerden biri olan enerji sektorii irdelenmistir. Tiirkiye’'nin AB ile
yiiriitmekte oldugu miizakereler diisiiniildiigiinde, iilkemizin iklim degisikligi, sanayi ve enerji verimliligi
alanlarinda hazirlamig oldugu strateji belgelerinin uygulanmasi agisindan da konu biiyiik onem arz etmektedir.

1. EMISYON TiICARETI SISTEMi GENEL BAKIS VE AB ETS UYGULAMALARI

2005 yilinda yiiriirliige giren Kyoto Protokolii (KP), taraf iilkelerin emisyon azaltim yiikiimliiliiklerini yerine
getirmelerini kolaylastirmak amaciyla kullanabilecekleri esneklik mekanizmalarini olusturmustur. Bunlar proje
bazli, Temiz Kalkinma Mekanizmas1 (TKM) ve Ortak Yiiriitme (OY), ve piyasa bazli, Emisyon Ticareti (ET),
olarak ikiye ayrilmaktadir. KP’ne gore gelismis iilkeler (EK-B) iilkeleri arasinda gerceklestirilen emisyon ticareti,
emisyon azaltim ylikiimliiliigiine gore daha fazla azalim saglayan taraf iilkenin ilave azaltimlarim diger taraf
iilkeye satma hakkini saglamaktadir.

Esneklik mekanizmalarinin temel hedefleri asagida 6zetlenmistir [1]:

. Teknoloji transferi ve yatirim aracilifiyla siirdiiriilebilir kalkinmay1 6zendirmek,

. Ulkelerin KP hedeflerini gergeklestirmelerinde mali etkin yolla emisyonlarim azaltmalarina

veya atmosferden karbonu uzaklastirmalarina yardimci olmak

. Ozel sektorii ve geligmekte olan iilkeleri emisyon azaltim ¢abalaria katki vermeleri icin tesvik etmek.

Zorunlu ET sistemleri arasinda kapsam, islem hacmi ve dizayn o6zelikleri agisindan AB ETS global bazda 6ne
cikmaktadir. AB ETS, AB’nin iklim degisikligi ile ilgili miicadelesi kapsaminda SG’nin daha diisiik maliyetlerle
azaltilmasi konusunda kullandig1 en 6nemli araglardan birisidir. Kiiresel capta ilk ve en biiyiikk SG ticaret sistemi
olan AB ETS, 30 iilkede yaklasik 11000 enerji ve sanayi tesisini kapsamaktadir. Bu tesisler arasinda 20 MW’in
iizerinde 1s1l giicii olan enerji iiretim tesisleri, rafineriler, demir-celik tesisleri, ¢imento, cam, kirec, tugla, kagit vb.
fabrikalar1 bulunmaktadir. AB ETS, toplam AB emisyonlarinin %45’inden sorumlu tesisleri kapsamaktadir.

Sistem temel olarak “sinirla ve pazarla” (cap and trade) prensibi ile calismaktadir. Buna gére, emisyon degerleri
enerji iiretim ve sanayi tesisleri i¢in belirli bir tavan deger belirlenerek sinirlandirilmakta, her tesis icin bir kota
belirlenmektedir. Daha sonra, kotanin altinda karbon emisyonuna sebep olan tesisler aradaki farki ihtiyaci olan,
yani kotanin iizerinde karbon emisyonuna sebep olan tesislere satabilmektedir. Karbon degeri, piyasa kosullarina
gore belirlenmektedir. Karbon kotasini saglayamayan tesisler i¢in para cezalar1 konulmustur.

AB ETS’nin 2005-2007 yillarin1 kapsayan 1.faz (gecis donemi), 2008-2012 donemi icin 2.faz ve 2013-2020 yillar1
icin ise 3.faz esaslar1 diizenlenmis olup, bu donemler ile ilgili 6ne ¢ikan ve enerji sektoriinii ilgilendiren ayrintilar
asagida ozetlenmistir:



AB ETS 1.faz uygulamalarinin basarih oldugu kadar, basarisiz bulunan yonleri bulunmaktadir [2]. Onemli
basarilardan biri karbon ticaretinin yapilabildiginin ve kapasite olusturulabileceginin gosterilmesi, karbon
verilerinin toplanarak bu verilere gore hedeflerin belirlenebilmesidir. Diger yandan, karbon fiyatlarinin asiri
dalgalanmamast i¢in finansal argiimanlarin kullanilabilmesi de olduk¢a énemlidir. Bu dénemde sinirli da olsa bir
emisyon azalmasi saglanmistir [3]. Bununla birlikte, sistemin en onemli basarisizliklarindan biri olarak Aralik
2006 yilinda karbon fiyatlarinin ¢okmesi gosterilmektedir. Tesislere ihtiyaclarin iizerinde tahsisat saglandiginin
anlasilmasi ile arz-talep dengesinin arz lehine yogunlagmasi sonucu ortaya c¢ikan bu durum, elde kalan tahsisat
fazlasinin 2.faza aktarilamamasi nedeniyle de tamamen sistemi bloke etmistir. Tesislere, ihtiyaclarindan fazla
tahsisat saglanmasimin 2 temel nedeni bulunmaktadir. Birincisi, tesislerle ilgili verilerin saglikli bir ol¢iim-
hesaplama yontemi ile toplanmayip, tesislerin bildirdigi emisyon degerlerinin tahsisat konusunda dikkate
alinmasidir. ikinci olarak, azaltma maliyetlerinin oldugundan fazla tahmin edilmesidir [4]. 1.faz kapsaminda
dagitilan tahsisatin ihtiyacin %5 fazlast oldugu hesaplanmaktadir [5]. AB ETS 1.faz ile ilgili elestirilen diger
noktalar1 agagidaki sekilde siralayabiliriz:

e Tesislerin, gelecekte tahsisat yonteminin benzer sekilde yapilacagini diisiinerek emisyon azaltma konusunda
isteksiz davranmalari,

e Ucretsiz tahsisatlarin yeni tesislere dagitilmasi ile yeni fosil yakith tesislerin tesvik edilmesi,

e Uye iilkeler arasinda tahsisat yontemleri konusunda ayrisma yasanmasi (6rnegin Dogal gaz kombine gevrim
santralleri Almanya’da beklenen emisyon degerinin %130 fazlasimi alabilmistir. Aym1 durumdaki santraller
Finlandiya’da %120, Danimarka’da %90 ve Isve¢’te ihtiyactnin %60’1m alabilmistir. Eger bu santraller sadece
elektrik iiretiyorsa aradaki farklar daha da biiyiimektedir. Bu durumda Almanya’da ihtiyacinin %105’ini alabilen
bir tesis igin ayn1 oran Isve¢’te %0’a kadar diismektedir) [6]

e i¢ pazarda rekabetin goz ardi edilmesi,

e Ozellikle enerji sektoriiniin, karbon fiyatlarini firsat olarak gorerek beklenmedik karlar (windfall profits)
saglamalari, (yilda yaklasik 13 milyar Euro) [7]

e Gereginden fazla kii¢iik isletmenin sisteme alinarak gereksiz bir tesis hacmi yaratilmasi, (25000 ton/CO,’den az
emisyona sahip olan ve kapsamdaki tiim tesislerin %55’ini olugturan 5700 tesis AB ETS emisyonlarinin sadece
%?2,4’tinden sorumludur. Bir baska deyisle, sistemdeki geri kalan 4700 tesis tiim emisyonlarin %97,6’sindan
sorumludur) [8]

e AB ETS’nin karbon emisyon kaynagi olarak sadece bacalara odaklanmasi, (6rnegin ulastirma sektoriine hig
deginilmemesi)

Yukarida bahsedilen tiim bu tespitler dogrultusunda 2. ve 3.faz uygulamalar1 gbzden gecirilmis ve daha saglikli
sonuglar alinabilecek bir sistem tasarlanmaya calisilmistir. AB ETS 2.faz ile getirilen ve enerji sektoriinii 6zellikle
etkileyen degisiklikler asagida siralanmistir:

e Uye iilkeler tarafindan olusturulan ulusal tahsisat planlarmin (NAP) onemli bir bolimii AB Komisyonu
tarafindan sartli olarak kabul edilmistir (NAP ile belirlenen tahsisatlardan %10 kesinti yapilarak, 2.faz icin
tesislerin toplam emisyon degerlerinde %35’lik bir agik vermeleri hedeflenmistir). Bunun nedeni, NAP
olusturulurken yapilan diizenlemelerin AB direktifleri ile uyumlu olmamalar1 ya da planlanan emisyon
azaltimlarinin AB KP hedefi ile ortiismemesi olarak degerlendirilmektedir.

¢ 1.faz icin 40 Euro/ton CO, olarak belirlenen cezalar 2.faz i¢in 100 Euro/ton CO, olarak degistirilmistir. 2.faz
sonunda tesislerin elinde kalan fazla tahsisatlarinin 3.faza tasiyabilmeleri imkani saglanmistir. Boylece, 1.faz da
oldugu gibi karbon fiyatlarinin ¢6kmemesi amag¢lanmastir.

e Ucretsiz tahsis edilen karbon haklari azaltilmig ve toplam tahsisatin en fazla %10’u kadar agik arttirma
yonteminin kullanilabilecegi belirtilmistir. Halen bu imkan ¢ok az sayida iilke tarafindan kullanilmustir.

¢ Emisyonlarin dogru sekilde olgiilmesi, raporlanmast ve dogrulanmasi AB ETS’nin en 6nemli esaslarindan
birisini olugturmaktadir. Bu konuda ilki 2004 yilinda yapilan diizenleme 2007 yili itibariyle revize edilmistir.
Diger yandan bu husus, global bazda yiiriitilen Kyoto sonrasi iklim miizakerelerinin halen en yogun olarak
tartisilan konularindan birisidir.

AB ETS 2.faz fiyat beklentisi 20-25 Euro/ton CO,’dir. Ancak kiiresel krizin etkisiyle diisen karbon fiyatlar1 genel
olarak piyasa oyuncularini sasirtmasa da, karbon fiyatlarmin bugiin bulundugu noktada olmasi (17 Euro/ton),
planlanan diisiik karbonlu yatirim tesvikleri icin yeterli goriilmemektedir.



AB ETS 3.faz ile ilgili 6nemli diizenlemeler agagida siralanmustir [9].

® 2013-2020 yillarinda 2005 yili emisyonlarina gére AB ETS kapsaminda %?21’lik bir azalim hedefinin
belirlendigi, bu hedefe 2013 yilinda itibaren lineer bazda azalarak ulasilacagi goriilmektedir. Bu hedef, 2020 yili
itibariyle 2005 yili emisyonlarina gére yilda 500 MTCO,e tasarruf edilecegi anlamina gelmektedir. Dahasi,
global bir anlagma olmast halinde azaltim miktarinin %30 olarak uygulanmas: hedeflenmistir.

o Uye iilkeler bazinda degil merkezi bazda idare edilen bir sistem kurgulanmustir.

e Karbon emisyonlarinin en az %50’si 2013 yilinda itibaren acgik arttirma yolu ile tesislere dagitilacaktir. Bu oran
halen %3 civarinda uygulanmaktadir. Enerji sektoriinde tahsisat dagitimi, bircok AB iiyesi iilkede, %100 acik
arttirma yontemi ile yapilacaktir.

e 3.ilkelerden transfer edilecek proje bazli karbon kredileri (TKM/OY), AB ETS kapsaminda gereken indirimlerin
%50’sinden fazla olmayacak sekilde sinirlandirilmistir.

e AB iiye iilkeleri arasinda yasal olarak baglayicilif1 olmayacak sekilde bir karar alinmig ve agik arttirma ile elde
edilecek gelirin en az %50’sinin iklim degisikligi ile miicadele amaciyla AB ve gelismekte olan iilkeler icin
harcanmas1 amaglanmigtir.

e AB dis1 iilke sanayileri ile ciddi rekabet yagayan sanayi alt sektorleri, {iriin bazinda kiyaslama yolu ile %100
ticretsiz tahsisat elde edecektir. Kiyaslama, sanayi sektoriinde SG emisyonlar1 agisindan en verimli %10 tesisin
ortalamasi alinarak yapilacaktir. Rekabet sorunu olmayan sanayi sektorii tesisleri, 2013 yilindan itibaren %80 ile
baslayacak sekilde, 2030 yilina kadar %30’lara varan oranda, 2027 yili itibariyle de tamamen sifirlanacak
sekilde iicretsiz tahsisat alacaklardir.

e AB ETS kapsaminda yeni girisler i¢in ayrilan tahsisatin en fazla 300 milyonu, Karbon yakalama ve depolama ve
yenilenebilir enerji teknolojilerini desteklemek i¢in kullanilacaktir.

e AB ETS 3.fazin enerji sektoriine olan etkilerini 6zetleyecek olursak; 1. Tiim tahsisatlarin %100 oraninda agik
arttirma ile yapilacak olmasi ciddi bir maliyet artis1 getirecektir. 2. AB iiye iilkelerin uygulamalar1 arasindaki
farklar ortadan kalkacak, AB bazinda ortak bir uygulama gelistirilecektir 3. Enerji sektoriiniin, karbon fiyatlar1
ile ilgili orta ve uzun vadeli karar ve tahminleri stratejik 6nemde olacaktir 4. 35 MW termal giice sahip tesisler,
bazi sartlar1 sagladig: takdirde, AB ETS disinda kalabileceklerdir.

2. AB ENERJi SEKTORU
AB enerji sektoriiniin 2005-2010 yillar1 arasindaki AB ETS performansina bakildiginda (Sekil 1), 2008 yili

disinda elde edilen tahsisatlarin dogrulanmis emisyon degerleri ile ortiistiigiinii, dolayis1 ile dnemli bir karbon
ac1Z1 yasamadiklarim gormekteyiz.
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Sekil 1. AB Enerji Sektorii 2005-2010 yillar performansi [10]



Avrupa Konseyi enerji ve iklim degisikligi ile miicadele baglaminda 2007 yilinda 6nemli kararlar almistir.
20-20-20 vizyonu olarak lanse edilen bu kararlara gore [11];

1) 2020 yih emisyonlarinda %20 azaltim (uluslar arasi bir anlasma olmasi1 halinde %30 azaltim)
saglanmasi. Bunun yani sira, Avrupa Konseyi, 2050 yil1 i¢in ise %80-95 araliginda emisyon azaltimi

konusunda uzun donemli bir taahhiit vermistir.

2) Yenilebilir enerjinin toplam enerji tiiketimindeki paymim %20’ye yiikseltilmesi, (bu durumda
yenilenebilir elektrik iiretiminin mevcut duruma gore %35 arttirilmasi, diger taraftan elektrik
sebekelerinde ciddi iyilestirme yapilmasi gerekmektedir). 2009 yilinda yeni kurulu giiciin %61°i
yenilenebilir enerji sektoriinden gelmektedir [12]. Niikleer enerjinin toplam elektrik enerjisi

tiretimindeki pay1 halen 1/3 oraninda olup, karbonsuz elektrik iiretimindeki pay1 ise 2/3 oranindadir

3) Enerji verimliliginde %20 artis saglanmasi (iiye iilkeleri baglayici bir taahhiit degildir. Enerji
verimliligi ile ilgili hedef, yukarida belirtilen diger 2 hedefin aksine 2020 yili i¢in biiyiik olasilikla
varilmast miimkiin goriillmeyen bir hedef konumundadir. Bu konuda ki tahminler s6z konusu hedefin

ancak yarisina ulasilabilecegi yoniindedir).

Avrupa seviyesinde elektrik sektoriiniin temsilcisi konumundaki EURELECTRIC tarafindan AB enerji sektorii

icin ortaya konulan 5 kritik mesaj su sekildedir [13].

1) Elektrik talebi artmaktadir: 1980-2008 arasi AB elektrik talebi yaklasik %70 artmistir (1980-2020
aras1t artisin yaklasik %200 olmasi beklenmektedir). Diisiik karbonlu elektrik iiretiminin (riizgar,
hidrolik ve niikleer) toplam iiretim igerisindeki pay1 2020 itibariyle %53, 2030 itibariyle %60’a ¢ikmasi

beklenmektedir. Elektrik iiretimi, diisiik karbon ekonomisinin kilit unsurlarindan birisidir.

2) Elektrik iiretiminde verimlilik artmaktadir: Birim elektrik iiretimi sirasinda kullanilan yakit
miktarinin 1980-2030 yillar1 baz aldifinda neredeyse yar1 yariya azalacagi ongoriilmektedir. (1980-
2030 arast elektrik iiretimi 1,834 TWh’dan 4,076 TWh’a yiikselirken, ayn1 donemde yakit tiiketimi
13,407 PJ’den 13,693 PJ’a ¢ikacaktir). Bu durum, 6zellikle enerjiyi verimli kullanan yeni teknolojilerin

kullanilmasi ve kat1 yakit sistemlerinden gaz yakitl sistemlere gegilmesi ile aciklanmaktadir.

3) Elektrik sektorii CO, emisyon faktorii azalmaktadir: CO, emisyon faktorii 1980-2008 doneminde

%33 azaltilmistir. Bu oranin, 2030 y1li itibariyle %40 daha azalacag1 ongoriilmektedir.

4) Fosil yakit kaynakh yontemlerle iiretim oram diismektedir: Konvansiyonel fosil yakith tiretimin
toplamdaki pay1 2008 itibariyle %53 olup, bu oran 2020 yil1 i¢in %46, 2030 y1l1 icin ise %40 olarak

tahmin edilmektedir.

5) Yenilenebilir (bashca riizgar, giines, biyokiitle) enerji iiretim kapasitesi artmstir: Yenilenebilir
tiretim kapasitesi 1980-2008 doneminde 60 kat artmustir. Bu trendin, artarak devam edecegi tahmin

edilmektedir (2030 yil1 itibariyle 1980 yilina gére 230 kat).

3. TURK ENERJi SEKTORU HEDEFLER VE GELiSMELER

Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) kapsaminda sunulan Tiirkiye Sera Gazi
Envanteri’ne gore 2008 yili emisyonlar1 1990’a gore %96 artis gostererek 366,5 milyon ton CO, esdeger
seviyesine ulagmis (2007 yilinda 372 milyon ton CO, esdegeri), enerji sektoriiniin toplam emisyonlardaki pay1
ise %75,8 oraninda gerceklesmistir. 1990’a gore 2008 yilinda %211,5 degeri ile gozlemlenen en yiiksek emisyon

artis1 elektrik sektoriinde gergeklesmistir [14].

Ulkemizin 1980-2008 déneminde SG emisyon artisinin BMIDCS Ek-1 iilkeleri arasinda en yiiksek olmasi, AB
ile yiiriitillen tiyelik katilm miizakereleri ile Kyoto sonrasi i¢in uluslararasi olgekte yiiriitiilen miizakereler
dikkate alindiginda enerji sektoriimiiz bagta olmak iizere ivedilikle stratejik bir planlama yapilmasi gerekliligini
ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda hazirlanan stratejik eylem planlarinin enerji sektorii acisindan belirledigi

rakamsal hedefler asagida sunulmustur:



1) Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012-2023):

e Belge ile 2023 yilinda Tiirkiye’nin GSYIH bagina tiiketilen enerji miktarinin (enerji yogunlugunun)
veya referans senaryoya gore tahmin edilen toplam birincil enerji ihtiyacinin en az %20 azaltilmasi
hedeflenmektedir.

e Belgenin yayim tarihi itibariyle 10 yil igerisinde, her bir sanayi alt sektoriindeki indirgenmis enerji
yogunluklari, her bir alt sektor icin %10’dan az olmamak iizere sektor isbirlikleri ile belirlenecek
oranlarda azaltilacaktir.

e 2023 yilina kadar, iilke genelindeki komiirlii termik santrallerin atik 1s1 geri kazanimi dahil ortalama
toplam cevrim verimleri ylizde %45’in iizerine ¢ikarilacaktir.

2) Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010-2020):

e 2023 yilina kadar toplam elektrik enerjisi iiretiminde yenilenebilir enerji payr %30’a cikarilacaktir
(rtizgar 20000 MW, jeotermal 600 MW)

e Enerji sektorinde 2020 yilina kadar referans senaryoya gore %7 CO, sinirlamasi potansiyeli
hedeflenecektir.

3) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi Stratejik Plan (2010-2014):

e Birincil Enerji yogunlugu 2023 yilina kadar 2008 yilina gore %20 (2015’e kadar %10) azaltilacaktir.

e 2023 yilina kadar toplam elektrik enerjisi iiretiminde yenilenebilir enerji payr %30’a cikarilacaktir
(2015’e kadar riizgar 10000 MW, jeotermal 300 MW)

4) Enerji Sektorii iklim Degisikligi Eylem Plami Taslag:

®  Yiiriitiilen ve planlanan calismalar kapsaminda birincil enerji yogunlugunun, 2015 yilinda 2008 yilina
gore %10 oraninda azaltilmasi

e 2023 yilina kadar iilke ¢apinda elektrik dagitim kayiplarinin %8’e indirilmesi

®  Yenilenebilir enerjinin elektrik tiretimindeki payinin 2023 yilina kadar % 30’a ulagmasinin saglanmasi

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Yukarida bir boliimii belirtilen stratejik planlardan da anlasilacagi iizere, iilkemizin enerji sektorii iklim
degisikligi politikasinin AB 20-20-20 vizyonu ile 6zellikle enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji alaninda ki
hedefler agisindan paralellik sagladig: goriilmektedir. Diger yandan, SG emisyonlarinin mutlak bazda azaltilmas:
konusunda herhangi bir hedef verilmedigi tespit edilmistir.

Ulkemizin diisiik karbon ekonomisine gegisi konusunda tesvik edici mekanizmalarin varligi hayati énemdedir.
Ancak diizenli piyasalarda Tiirkiye’nin rol alamamas1 ve varolan goniillii karbon piyasalarinin hacminin darlig
(2010 y1l1 itibariyle Tiirkiye goniillii karbon piyasasi profili; 109 proje, 8 Mt CO,-eq karbon tasarruf miktari, 80
Milyon ABD Dolar1 tahmini piyasa hacmi, global bazda goniillii piyasalarin diizenli piyasalara oran1 <%1) [1]
karbon azaltic1 yatirimlarin yeterince tesvik edilememesine neden olmaktadir.

Tiirkiye’nin BMIDCS nin temel ilkelerinden biri olan “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” gercevesinde
iklim degisikligi ile miicadele cabalarina imkanlar1 Olgiisiinde katkida bulunmasi belirli 6l¢iide anlasilabilir
bulunmaktadir. Ancak konu gelismis ve gelismekte olan iilkelerde giderek artan bir sekilde 6nem kazanmus,
“diisiik karbon ekonomisi’ne ge¢is ilgili tiim karbon yogun tesislerin/sirketlerin yonetim kurullarinin baghica
giindem maddesi haline gelmistir. Bugiin sadece AB 6lgeginde degil global bazda herhangi bir biiyiik 6l¢ekli
yatirnmin, karbon emisyonlar1 diisiiniilmeden tasarlanmis veya isletiliyor olmasi pek rasyonel goriilmemektedir.
Bugiin her biri 2000 MW giiciinde 5 adet komiir santrali Almanya’nin 2050 yili i¢in belirlenen tiim emisyon
kotasini doldurmaktadir. Eger CO, yakalama ve depolama (CCS) teknolojileri kullanilmazsa, bugiinkii politik
atmosferle s6z konusu yatirimlarin yapilmasi miimkiin goriinmemektedir. Bu belirsizlik, AB enerji sektorii
yatirimlarini dogrudan etkileyen faktorlerden birisidir [15].

Gerek AB ETS uygulamalari gerekse de AB Iklim ve Enerji politikalar1 kapsaminda enerji ve sanayi
sektorlerindeki yeni yaklagimlar irdelendiginde, konunun sadece iilke olgegi degil tesis/sirket olceginde de
ciddiyetle ele alinmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, iilkemiz enerji ve iklim politikalarinin
olusturulmasinda 6zel sektoriin onciiliikk etmesi, yeterli karbon finansmaninin saglanmasi konusunda ge¢miste
yapilan hatalardan tecriibe alinmasi (AB ETS 3.faz, karbon finansmani konusunda 6nemli firsatlar sunmaktadir),
tilke capinda insan kaynaklar1 agisindan gerekli kapasitesinin bir an 6nce olusturulmasi, yerel bazda karbon
emisyonunu azaltan enerji projelerine tesvik mekanizmalarinin yaratilmasi, diisiik karbon teknolojisi Ar-Ge
yatinmlariin arttirilmasi, sektorel kredilendirme gibi Kyoto sonrasi olasi yeni diizenlemeler i¢in sektorel etki
analizlerinin bir an 6nce tamamlanmasi, Ozellikle AB enerji ve iklim politika ve stratejileri konusunda ilgili
paydaslarin bilin¢lendirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
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Summary

The EU Emissions Trading System (EU ETS) is the main driver of the European Union's policy to combat
climate change. One of its main aim is to reduce greenhouse gas emissions cost-effectively European wide. EU
ETS covers some 11000 power stations and industrial plants in 30 countries. It works on the "cap and trade"
principle. This means there is a "cap”, or limit, on the total amount of certain greenhouse gases that can be
emitted by the factories, power plants and other installations in the system. Within this cap, companies receive
emission allowances which they can sell to or buy from one another as needed. The limit on the total number of
allowances available ensures that they have a value. EU ETS has been launched in 2005, with an initial period of
3 years. The second phase is between 2008 and 2012, and third phase will start in 2013 lasting 7 years.

In this paper, it is aimed to describe EU ETS system, review historical developments and discuss experiences of
EU Commission and relevant players thereof. The coming 3.phase is bringing new rules and its future
applications are obviously one of the hottest topics for energy investment decision makers. The new rules are
also summarized especially in terms of energy sector. EU energy and climate policies are given explicitly
focusing on European 20-20-20 vision. An affordable, secure and sustainable supply of electricity is one of the
cornerstones of modern society and electricity industry plays a key role in advancing towards a low-carbon
economy and society. Thus, key messages for EU energy sector are highlighted with the current and expected
data for 2020 and beyond.

Turkish energy sector is holding the lion’s share of carbon emissions nationwide and it is very essential for the
sector to prepare itself for low-carbon world, take necessary precautions and initiate actions to survive globally.
In this respect, Turkish energy, climate change and energy efficiency strategic plans are reviewed according to
latest updates.

There is a final section where findings are briefly discussed and assessed. Last but not least, some actions are
recommended to draw carbon roadmap for not only Turkish energy sector but also for relevant actors playing in
this field.



